MESLEGIMIZiN TARIHCESI

Pasaport giimrik binasi 6niinde atli tramvaylar (1927)

GuUmrik Misavirligi Glkemizde 1909 yilindan 1999 yilina kadar 90 yillik tarihsel stirecinde GUmruk
Komisyonculugu adi altinda kanunlarla varhgini strdiren bir meslek olmustur.

Gumriuk Komisyonculari ile ilgili Talimatname 1909 yilinda hazirlanmis ve 01 Temmuz 1909
tarihinde yurarlige girmistir. yayinlanan 252 sayili 25.06.1909 tarihli genelge ile de, Gumrik
Komisyoncularinin 01 Temmuz 1909 tarihinden dnce Gumrik idaresinden ruhsatname almalari,
bu belgeyi almayanlarin 01 Temmuz 1909 tarihinden itibaren giimriklerde is takip edemeyecekleri
belirtilmigtir.

Bu dénemden 6nce gumriklerimizde isteyen kisiler ve Gimrik Komisyonculari serbestce is takip
edebiliyorlardi. Bu konuda belirli bir kural ve uygulama yoktu. GUmrik Komisyoncularinin
statllerinin tespit edilmesi, gorevlerinin, mukellefiyetlerinin belirlenmesi ve gerektiginde kontrol
edilmeleri igin 01 Temmuz 1909 tarihinde yurlrlige giren Talimatname hazirlanmistir.

Ayni dénemde ve 14 Agdustos 1909 tarihli Nizamname ile gimriklerimizde beyanname sistemine
gegcilmistir. Yartrlige konan 569 sayil1 29.01.1911 tarihli Karar ile de, gimriklerde idarece bastirilip
satilan beyannamelerin kullaniimasi kararlastiriimistir.

Beyanname beyan sahibini gumrik idaresine kargi hukuken baglayan bir belge niteligindedir ve
dlizenlenmesi de teknik bir konudur.

Beyanname sisteminden 6nce, esya vergi mukellefince gimrige arz ediliyor ve giimrik muayene
memurunca muayene ve tespit ediliyordu. Muayene ve tespitten sonra esya muayene defterine
kayit ediliyor, vergileri hesaplaniyor ve tahsil ediliyordu.

Ancak; bu uygulama gig¢ ve esyanin ¢ekilmesi igin zaman kaybina neden oluyordu. Beyanname
sistemine gegilince, bu konuda zaman kaybi dnlenmis ve mikelleflerce Gimriik Komisyoncularina
daha ¢ok ihtiya¢ duyulmustur.

Ayni dénemde gumruklerimizde gimrik mevzuati agisindan da dnemli dizenlemeler yapiimistir.
Bu duzenlemelerin yapilmasinin baslica nedenlerinden biri 1914’de Kapittlasyonlarin
kaldinimasidir. Kapitulasyonlar 26.08.1914 tarihli Karar’la kaldiriimig, Karar 04.09.1914 tarihinde
Takvimi Vekayi’ de yayinlanmis ve 18.09.1914 tarihinde yurtrltige girmistir.

Kapitulasyonlar kaldiriinca, diger konularda oldugu gibi, gumriklerle ilgili olarak da yeni
dizenlemeler yapilmasi gerekli gorilmis ve bu konuda bazi kanunlar ve nizamnameler
hazirlanmigtir. Yurarlige konan 07.09.1914 tarihli Kanunla gimrik vergileri %11’den %15’e ve



18.05.1915 tarihli diger bir kanunla da %30’a ¢ikariimistir. GiUmrik vergilerinin arttiriimasi ile hazine
acisindan gumrik gelirlerinde énemli bir artis saglanmistir.

Ayrica, yeni bir gimrik tarifesi hazirlanmasi igin gerekli ¢alismalar yapmak tzere bir komisyon
kurulmustur. Komisyon yaptigi ¢alismalar sonucu sistematik ve spesifik nitelikte gimrik tarife
tasarisi hazirlanmistir. Tasari 10.03.1916 tarihinde kanunlagsmis ve 01.09.1916 tarihinde yurtrltige
girmistir. Daha 6nce gimriklerimizde, gimrik vergisi uygulamasinda spesifik sistem degil, kiymet
sistemi uygulaniyordu.

So6z konusu tarifenin yararlige girmesinden sonra gimrik igslemleri agisindan da yeni gimrik
kanununun hazirlanmasi uygun gorilmustar. Batili Glkelerin gimrik kanunlari da incelenerek 11
Nisan 1918 tarihli gimrik kanunu 17.05.1918 tarihinde yayinlanmis 17.11.1918 tarihinde de
yururlige girmistir.

Bu dizenlemeler sonucu gumrik islemlerini takip etmek ve yazili beyanda bulunmak ¢ok daha
onem kazanmis ve 1909°da yururlige giren Gumrik Komisyonculari Talimatnamesi yeterli
gorilmeyerek, 1924'te 168 sayilli 16 Ocak 1924 tarihli Kararname ile yeni bir GUmrik
Komisyonculari Talimatnamesi hazirlanmis ve yirtrlige konmustur.

Talimatnamede gimrik islemlerini takip edecek sahislar tiiccar, tliccar mistahdemi, komisyoncu
ve maiyet memuru olmak Uzere dort sinif olarak belirtilmigtir.

Ayni Talimatnamede Gumrik Komisyoncusu olabilmek i¢in adaylarin diger sartlar ile birlikte
yapilacak sinavda basarili olmalari gerektigi, sinavda basarili olanlara ruhsatname verilecedgi,
ruhsatnamenin verildigi tarihten itibaren gelecek yilbasina kadar gecerli olacagi ve yilbasindan
itibaren bir ay icinde yenilenmesi gerektigi, yenilenmedigi taktirde ruhsatnamenin gecersiz olacagi,
bir yerde gorev yapan Gumrik Memuru istifa ederse, istifa tarihinden itibaren ¢ yil gegmedikge o
yerde gimrik komisyonculugu yapamayacagi hususlari da belirtiimisti.

Ancak belirli bir stire sonra bu Talimatname de yeterli gortilmemis ve 19 Haziran 1927 yilinda 1093
sayili Gimrik Komisyonculari Kanunu hazirlanmis ve 01.09.1927 tarihinde yurirlige konmustur.
Bu Kanunla, 1924 tarihli Gimrik Komisyonculari Talimatnamesi’nin yurdrlikten kaldirildigina dair
bir madde mevcut olmadigindan, Talimatnamenin Kanuna aykiri olmayan maddeleri de yurirlikte
kalmistir.

On dért madde halinde diizenlenen 1093 sayili kanunun 5.maddesinde Gimrik Komisyoncularinin
komisyonculuktan bagka bir ticaretle mesgul olmayacaklari, 6.Maddesinde Gumrik
Komisyoncularinin belirli miktarda bir kefalethame vermeleri gerektigi, 7. Maddesinde ise, Gumruk
Komisyonculari Gumrukler Genel Midurligince belirtilen sekilde defter tutmaya ve takip ettikleri
islemleri deftere kaydetmeye mecbur olduklari hususlari yer almakta idi.

5383 sayili 11.05.1949 tarihli Gumrik Kanunumuzun gerekgesinde, 16.01.1924 tarihli GUmruk
Komisyonculari Talimatnamesi ile 1093 sayili 01.09.1927 tarihli GUmrik Komisyonculari
Kanunu'nun yeterli olmadigi ve konunun Gumrik Kanununda yer almasinin uygun olacagi
belirtilmistir.



Gerekgeye uygun olarak, Gumrik Komisyoncularina ait kurallar 5383 sayili Gimrik Kanunu’nun
133-142. Maddelerinde dizenlenmis ve 1093 sayili Kanun ise yurarlikten kaldiriimistir.

Gumrik Kanunu’nun milletler arasi ticaretin ve ekonomik hayatin icaplarini suratle karsilayabilecek
bir yapiya kavusturulmasi ve mikellefi tazyik eden yikimlerin bertaraf edilmesi maksadiyla
19.07.1972 tarihinde 1615 sayili yeni GUimrik Kanunu kabul edilerek 01.02.1973 tarihinde
yururlige girmis bulunmaktadir.

GuUmrik Komisyoncularina ait kurallar 1615 sayili Gimrik Kanunu’'nun 166-173. maddelerinde
dizenlenmistir.

Tarkiye ile AET arasinda ortaklik yaratan 1963 yilinda Ankara Antlasmasi ile baslayan slre¢
06.03.1995 tarihli 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari sonucunda 01.01.1996 tarihinde Turkiye ile
Topluluk arasinda Gumruk Birligi’ni olusturmustur.

Milli mevzuatimizda yansitilan Topluluk Gimrik Kodu T.B.M.M.'de grubu bulunan tim siyasi
partilerin mutabakatiyla 27.10.1999 tarihinde oy birligiyle kabul edilerek 4458 sayil GUmrik
Kanunu olarak yasallasmis, tlkemiz gimrik sistemi ve dis ticaretine uluslararasi rekabette yeni
ufuklar agmistir.

Ulkemiz Dig Ticaret ve Gimriik Mevzuatina dair yirirlikte bulunan 100’ askin kanun, kararname,
yonetmelik, teblig ve uluslararasi anlasma bulunmaktadir. Genis bir mevzuat bilgisini sinavla ve
mesleki birikimle ispatlayan Gumrik Komisyonculari 4458 sayili Gimrik Kanunu ile mali ve kisisel
cezai sorumluluklari arttirilarak Gumrik Muasavirligi Gnvani altinda ihdas edilmistir.

Gumrik Muasavirleri dis ticaret islemlerinde bilgisine basvurulan, tlke sanayi ve ihracatina sunulan
giimriik hizmetlerinin kalitesini yiikselten, sanayici, ihracatgi ve Giimriik idaresi ile olan iligkilerinde
durastligu ve guveni hakim kilan mesleki disiplin ve sayginliga onem veren meslek mensuplari
olarak faaliyet gostermektedirler.

Kamusal alanda hizmet Ureten GUmruk Musavirleri, artik Anayasamizin 135. Maddesinin amir
hikmU ve 4458 sayili Gumrik Kanunu'nun gegici 6. Maddesindeki Kamu Kurumu niteliginde
meslek kuruluslari olan Gimrik Misavirleri odalari altinda 6rgutlenmek istemektedirler.

ILK GUMRUK KOMiSYONCULARI KANUNU

19 HAZIRAN 1927 TARIHINi TASIYAN 1093 SAYILI KANUN

Madde 1- Ecnebi memleketlerden Turkiye’'ye gelen veya Turkiye’den ecnebi memleketlere gikan
esyay! ticariyenin gimrige ait muamelati ya bizzat eshabi veyahut gimrik komisyonculari
tarafindan ifa olunur.Ticarethane mistahdemlerinden gumrik muamelesini ifaya mezun
bulunanlar, yalniz o ticarethanenin gumrik muamelesine mahsus olmak tzere Ticarethane sahibi
makamina kalm olabilirler.

Madde 2- Anonim ve kooperatif sirketlere ait esya, Ticarete mahsus olmayan esyanin gumrik
muamelesi eshabi veya hliviyeti malum mitemedi veya memuru tarafindan ifa olunur.



Madde 3- Mensup oldugu ticarethane namina gimrik muamelesini yapacak olan mustahdemler
Tarkge'yi layikiyla sdylemek ve yazmakla mukellefdirler.

GuUmrik Komisyoncusu olmak igin:

a) Turk olmak

b) 20 yasini ikmal etmis olmak

c) Turkge'yi layikiyla sdylemek ve yazmak

d) Sari maraz ile malll olmamak

h) Hileli iflas ile mahkumiyeti olmamak

v) Gumruge taalliik eden kavanin, nizamat ve mevzuata vukufunu bilimtihan isbat eylemek lazimdir.

Madde 4- Gimrik Komisyonculuguna talip olanlarin baladaki seralti haiz olduklari evrak ve vesaik
ile tespit edildikten sonra isimleri bir ay miiddetle Giimriik idareleriyle Ticaret Odalarive Borsalarin
nesriyat mahallerinde ilan edilir.

Bir ay zarfinda aleyhlerine kendi huviyetlerini tayyin ile tahriren veya madde tasrihiyle bir giina
muddeiyat vuku bulmayanlara vesikalari verilir. Risumat Miduriyeti Umumyesince de tescilleriicra
olunur.

Madde 5- GUmrik Komisyonculari, komisyonculuktan baska bir ticaretle mesgul olamazlar.

Madde 6- GUmrik Komisyoncusu olacaklarin Birinci sinif gimrtkler icin 1000’e ikinci sinif igin 500
liralik bir kefalethame tevdi etmeleri lazimdir.

Madde 7- Gumrik Komisyonculari, tavassut ettikleri muamelat igin Risumat Muduriyeti
Umumiyesi’nin gosterecegdi sekilde defter tutmaga ve muamelatina tavassut ettigi tacirlerden ne
nam ile olursa olsun aldiklari ve tacir namina sarfettikleri kaffei mebaligi mivazzahan bir deftere
kayt etege mecburdur.

Madde 8- Komisyonculuktan bagka bir ticaretle mesgul olduklari veya her ne suretle olursa olsun
emniyet ve itimadi salip harekette bulunduklari Gimrik Kanunun (88) inci maddesine mezkir
Komisyoncularla tahkik ve tespit edilen Komisyoncularin vesikalari 3 seneye kadar muvakkaten
istirdat olunur.

Madde 9- Gumrik Komisyonculugu vesilesile gayri mesru ahvaj ve muamelata tavassut etmek
veya sahte sifat ve hareketle alakadarlari igfal eylemek istedikleri yukaridaki madde mucibinde
sabit olan Komisyoncularin vesikalari sureti katideyede istirdat olunur.

Madde 10- Gerek muvakkaten, gerek sureti katiyede vesikalari istirdat olunan Komisyoncularin
isimleri, Gumrtkler ve Ticaret Odalari ile Borsalarda ilan ve Gimrik mevmuasile nesrolunur.

Madde 11- Dahilden dahile esyay! ticariye sevkeden Komisyoncular is bu kanun ahkamina tabi
degildir.

Madde 12- Muamelati ticariyesi az olan mabhaller icra Vekilleri Hey'cl karari ile bu kanun
ahkamindan istisna edilebilir.

Madde 13- Bu kanun 1 Eylil 1927 tarihinden muteberdir.

Madde 14- Bu kanunun alikamini icraya Maliye Vekili Memurdur.



