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Gumrukler Genel Mudiirliglinin 16.10.2024 tarihli ve 101678614 sayili yazisi (Gecikme Zamminin KDV Matrahina Dahil
Edilmesi)

_ T.C. 3
TICARET BAKANLIGI
Gumrikler Genel MudurlGga

Say1 :E-85593407-156.02-00101678614
Konu :Gecikme Zamminin KDV Matrahina Dahil Edilmesi

16.10.2024 / 101678614
ANKARA, BURSA, IZMIR, ISTANBUL, MERSIN GUMRUK MUSAVIRLERI DERNEKLERI

ilgi: @) 20.12.2023 tarih 92150590 sayi ile kayitli yaziniz.
b) 23.09.2024 tarih 101083131 sayi ile kayitli yaziniz.

igi (b)'de kayith yazinizda; ilgi (a) da kayith yaziniz ile, gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi nedeniyle hem kamu hem de yatirimcilar agisindan
olusturacagi zahmet ve kilfetlere dikkat ¢cekerek, konunun Gelir Idaresi Bagkanligi ile gortstlmesi, bir neticeye varincaya kadar gimrik idarelerince baglatiimis vergi
ve ceza uygulamalarinin durdurulmasi talebinizin iletildigi belirtilerek yasanan magduriyetlerin giderilmesini teminen, ilgi (a) da kayith yazinizin degerlendiriimesi
istenilmektedir.

Konuya iligkin olarak 27.03.2024 tarihli ve 95422254 sayili yazi ile ilgi (a) da kayitli yaziniz anilan Baskanliga génderilerek degerlendirmeleri sorulmus olup alinan
22.05.2024 tarihli ve 40705 sayili cevabi yazida, 20.10.2023 tarihli ve 87100 sayili yazilarinda agiklanan goérise ilave edilecek bir husus bulunmadigi ifade edilmistir.

Bilgilerini rica ederim.

H. Sadi CETINTAS
Bakan a.
Genel Miudir Yardimcisi

T.C.
TICARET BAKANLIGI
GUmrukler Genel Mudurliagd’ne

Konu :Gecikme Zamminin KDV Matrahina Tarih: 23.09.2024
Dahil Edilmesi Hk.

101083131 — 23.09.2024
ilgi :20.12.2023 tarih 92150590 sayi ile kayitli yazimiz.

iigide kayitl yazimiz ile, Gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi nedeniyle hem kamu hem de yatirnmcilar agisindan olusturacagi zahmet ve kilfetlere dikkat
cekerek, konunun Gelir Idaresi Baskanhgi ile gérisiilmesi, bir neticeye varincaya kadar gumrik idarelerince baslatiimis vergi ve ceza uygulamalarinin durdurulmasi
talebimiz iletilmigtir.
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Yasanan magduriyetlerin giderilmesini teminen, ilgi yazimizin degerlendiriimesi hususunda geregini takdir ve tensiplerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,

Atilla SAHIN Orhan KATTAS
Ankara Gumrik Musavirleri Dernegi Bursa GUimruk Musavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani
Serdar KESKIN Taskin DALAY
istanbul Giimriik Musavirleri Dernegi izmir Glmriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani

Cebrail ORMAN
Mersin Gumrik Musavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani

T.C.
TICARET BAKANLIGI
GUmrukler Genel Mudurliagi’ne

Konu :Gecikme Zamminin KDV Matrahina Tarih: 20/12/2023
Dahil Edilmesi Hk.

20.12.2023 / 92150590
ilgi :03.11.2023 tarih ve E-85593407-156.02-00090236029 sayil yazilari

iigide kayitli yazilari konusu Gelir idaresi Baskanhginin (GiB) 20.10.2023 tarih ve 87100 sayili yazilarinda dzetle, ithalatta KDV matrahina dahil olup, zamaninda tahsil
edilmeyen vergiler Uzerinden hesaplanan ilave tutarlarin da ithalatta KDV matrahini etkilemekte oldugu, gegici ithal edilen esyanin serbest dolagima girisi neticesinde
4458 sayili Kanunun 207’nci maddesi kapsaminda tahsil edilen tutarin ithalat islemi nedeniyle ortaya ¢ikan bir yikimlulik olarak 3065 sayili Kanunun 21/c maddesi
kapsaminda ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi gerektigi goriisiine istinaden gimrik idarelerince, feri alacak niteliginde olan ve bir sartli muafiyet rejimine tabi
tutulan esyalarin ithalinden sonra o esya igin bir gimrik yakimlaligid dogmasi halinde Gimrik Kanunu’nun 207’inci maddesinin 6ngoriisiine gore gimrik idarelerince
tahsilatin yapildigi tarih itibariyle hesaplanan gecikme zamminin KDV Kanunu’nun 21/c maddesi kapsaminda degerlendiriimek suretiyle geriye dogru yansitilarak KDV
hesaplanip Gimrik Kanunu’nun 234/1-b) bendi hilkmiine gére ceza uygulamasi yoluna gidilmesi sektérde blylk bir sagkinlik ve kaygi yaratmistir.

Hukuksuz bir uygulamanin hem idareleriniz hem de beyan sahipleri igin yaratacagi zaman ve maliyetlere gereksiz yargilama sireglerine meydan veriimemesi
bakimindan asagida yapilan agiklamalarimiz 1siginda konunun makamlarinca yeniden degerlendiriimesi dnerilmektedir.

iigide kayitli yazilarinda belirtilen “Gecikme zamminin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 21/c maddesi kapsaminda ithalatta KDV matrahina dahil

edilmesinin gerektigi” hususu; birgok agidan hukukun genel kurallarina vergilendirme prensiplerine, ilgili mevzuata ve KDV Kanununa aykiridir.
Saoyle ki;

1) Gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi, KDV Kanunu’nun “Verginin Konusu” baslikl “Birinci Kisim” hikimlerine aykiridir.

KDV Kanunu’nda “Verginin Konusunu Teskil Eden islemler” olarak 1’inci maddesinin 2'nci fikrasinda;

“Her trlG mal ve hizmet ithalatinin” verginin konusunu olusturdugu,
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Ayni Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” bashkli 10’uncu maddesinin “1” fikrasinda;

“ithalatta, Guimriik Kanunu’'na gére glimriik vergisi ddeme miikellefiyetinin baglamasi, gimrik vergisine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescilinin”
vergiyi doguran olay oldugu

Hikme baglanmistir.

Diger yandan “Gecikme Zammi” KDV Kanunu’nun “ithalatta matrah” baslikli 21’inci maddesinin a, b ve c fikralarinda sayilan matrah unsurlarindan higbirine
girmemektedir.

Yukarida sayilan nedenlerle, gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi ve ceza uygulanmasina iliskin idari islem, Kanunun amag, kapsam, konu, yetki, sekil ve
sebep ogeleri bakimindan hukuki imkansizlik nedeni olusturmaktadir.

2) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21’inci maddesinin b) fikrasi hiikmuane aykirdir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununu 21/b) maddesinde, ithalat sirasinda 6denen her tirli vergi, resim, harg ve paylarin matrah unsuru oldugu hikme
baglanmistir.

GIB'’in “...zamaninda tahsil edilmeyen vergiler (izerinden hesaplanan ilave tutarlarin da ithalatta KDV matrahina dahil ediimesi...“yéniindeki gériisiine konu gecikme
zammi, KDV Kanunu’nun 21/b fikrasi kapsaminda degerlendiriliemez. Gecikme zammi, esyanin ithalinde alinan bir vergi olmayip, vergi aslina bagh olarak vergilerin
tahakkuk tarihinde degil, tahsil tarihinde hesaplanan bir feri alacak olmasi nedeniyle 21/b ve 21/c fikrasi kapsaminda degerlendiriimesi olanakl degildir.

3) 3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21’inci maddesinin c) fikrasi hilkkmiine aykiridir.

KDV Kanunu’nun 21/c. Maddesi, “Gumrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden vergilendiriimeyenler ile mal bedeli Gzerinden
hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demelerin” ithalatta KDV matrahina katilacagi belirtilmistir.

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 207’nci maddesinde belirtilen “Gecikme Zammi”: 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesine

gore tespit edilen gecikme zammidir. Bilindigi Gzere, Gumrik vergileri kesinlestikten sonra Gimrik Kanunu’na gore verilen stire icinde 6denmemesi durumunda, 6183
sayili Kanun hiikiimlerine goére takibi yapiimakta ve Amme alacaginin 6deme muddeti icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren tahsil tarihine kadar
“Gecikme Zammi” tatbik edilmektedir.

Bu nedenle GUimrik Kanunu’nun 114’linci maddesi ve 181/1-b) bendi hikmi kapsaminda gegici ithali yapilan esyayla ilgili olarak ileriki bir tarihte olasi bir gimrik
yukimluligu dogumuna bagl olarak o tarihte gimruk idaresince hesaplanmasi gereken gecikme zamminin, rejime giris beyannamesinin tescil tarihinde bilinmesi ve
hesaplanmasi maddi olarak ve hukuken miimkiin olmadigi gibi yukimliligun basladidi tarinte dogmayan bir feri alacagin beyan sahibince beyan edilmesini talep
eden bir gorusun hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.

GK m. 207’ye gore gecikme zammi hesaplanmasinin temel dayanagi, sartl muafiyete tabi rejim igin gegici ithal islemlerinin tamamlanmasindan sonra, rejim altindaki
esya icin ileride bir gimrik yukimlaligu dogmasi olasiligina bagdhdir. Yani beyanname tescil tarihinde veya ithalat sirasinda gecikme zammi igin bir hesaplama ve
tahsilat s6z konusu degildir

GUmrik yukimliliglu dogmayan bir islem igin vergi veya feri alacak dogmayacagindan KDV Kanunu’nun 21/c fikrasi hikmunin gecikme zammi uygulanmasi
agisindan bir hikiim ifade etmedigi degerlendiriimektedir.

Bu manada GIB’in yazilarinda belirtildigi sekilde “...zamaninda tahsil edilmeyen vergiler lizerinden hesaplanan ilave tutarlarin da ithalatta KDV matrahina dahil
edilmesi...“yonlindeki izahati sayet dogru ve hukuki ise, bu izahatin verildigi tarih itibariyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “izaha davet” hikiimleri gergevesinde
degerlendirilip yazinin yayinlandigi tarih itibariyle yeni gorus igerigiyle ilgili olarak geriye dogru uygulama yapilmamasi gerektigi sonucu gikmaktadir.

Vergi Hukuku mevzuatinda, bir hiUkmun uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkilerde degisiklik yapmak suretiyle gorus ve kanaatini
degistirmesi halinde, olugan yeni gorus ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkuler yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olup, geriye donuk olarak uygulanamaz.
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Ayrica, GIB’'nin gérisleri dogrultusunda uygulama devam ettirilecek ise, bu durumda ileride dogmasi muhtemel bir vergi yiikimliiligi igin beyan sahiplerince ne
sekilde hangi tarihe kadar (ki yukimliliagin dogumu kesin olmadidi gibi herhangi bir tarih olabilir) gecikme zammi hesaplayacagina iliskin makamlarinca bir
dizenleme yapilmasi zorunlulugu dogmaktadir. Boyle bir uygulama Anayasamizin hukuki belirlilik ve aciklik ilkesine agikca aykiri olacag aciktir.

4) “Gecikme Zamm)”, beyan sahibi vergi muikellefleri tarafindan degil, alacakli kamu idaresi (guimrik idaresi) tarafindan hesaplanmaktadir.

GUmrik Kanunu’nun 207’'nci maddesi kapsaminda bir sartl muafiyet rejimine tabi islemle ilgi vergi yukimlGligi dogmasi halinde ve o rejimle ilgili Kanun hilkminde,
vergi yukimlulaginin baslangicinin giimrik beyannamesinin tescil tarihine baglanmasinin 6ngoérildtigi durumlarda, nakit digi teminat verilen hallerde, beyanname
tescil tarihi itibariyle yikimluligin dogdugu ileri tarihlerde 6demenin yapilacagi tarihe kadar gecikme zammi gimrik idaresince hesaplanir.

ileride bir giimriik yikimliligi dogup dogmayacag belli olmayan bir olayla ilgili olarak o rejime iliskin beyanname tescil tarihinde gecikme zammi hesaplanmasi,
Kanun, mevzuat ve gumruk islemleri surecinin olagan akisina aykiridir. Boyle bir hesaplamanin rejime giris beyannamesinin tescil tarihinde yapilmasi teknik olarak ve
hukuki olarak yapilmasi mumkun degildir. Bu baglamda ileriki tarihte 6deme tarihinde gumrik idaresince hesaplanmasi zorunlulugu bulunan gecikme zamminin KDV
matrahina dahil edilmesi hukuken mimkin olmadigi gibi bu tutar izerinden hukuksuz olarak hesaplanan KDV tutarina bazi Bakanlik mifettiglerinin dnerileri
dogrultusunda, bir de Gimrik Kanunu’nun 234/1-b) bendi hiikmiine gére ceza uygulanmasinin énerilmesi, kurumunuza duyulan giveni azaltici etki yaratacagi
degerlendiriimektedir.

5) GUumrik Kanunu’nun 207’nci maddesine istinaden hesaplanan gecikme zammi, ilgili sartl muafiyet rejimine konu esyanin vergi yikimluliginun basladigi
beyannamenin tescil tarihinde dogmamaktadir.

Bilindigi Gzere, dahilde isleme rejimine tabi tutulan esya igin giimrik yukimliliginin dogumuna iligkin hikimlere Gimrik Kanunu’nun 114 ve 126’'nci maddelerinde;
DIR kapsaminda ikincil islem gérmiis trliniin serbest dolagima giris rejimine tabi tutulmasi halinde gimriik yikimliliginin dogmasina 115’inci maddesinde yer
verilmis; rejim ihlali halinde yukimlaligin dogumuna iliskin uygulamaya yénelik hususlara ise Makamlarinin 2016/15 sayili Genelgesi ile agiklik getirilmistir. Genelge
hikUmleri esas itibariyle rejim hikimlerinin ihlali halinde yukimlaligin dodacagi ve yukimliligun baslangicinin rejime giris beyannamesinin tescil tarihi oldugu
belirtimektedir. Keza Gumrik Kanunu 207’nci maddesiyle ilgili Gerekgesinde gegici ithalat rejimi hari¢ tutulmustur. Bu kapsamda, Kanunun 182 ve 183’lGinci maddeleri
kapsaminda dogacak gumrik yakimluligu harig gegici ithalat rejimine tabi tutulan esyanin serbest dolasim giris rejimine tabi tutulmasi halinde GK m. 207 kapsaminda
gecikme zammi uygulanmayacagi sonucu gikmaktadir.

Bu hidkimler gergevesinde, tam muafiyete tabi gegici ithal edilen esyanin Kanunun 134’Ginci maddesi kapsaminda; dahilde isleme rejimi kapsaminda ikincil islem
go6ren esyanin Kanunun 115’inci maddesine istinaden serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi halinde gimrik yukimlutliga serbest dolagsima giris
beyannamesinin tescil tarihinde baslayacagindan Kanunun 207’nci maddesi kapsaminda bir gecikme zammi yikimlaligi dogmayacaktir. Bu nedenle ticaret
muifettiglerinin bu kapsamda 4051 ve 4053 rejim kodu ile serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esya igin Kanunun 115 ve 134’lincii Y6netmeligin 386/2’nci
maddeleri hiikimleri dikkate alinmadan gecikme zammi ve KDV hesaplanmasina yonelik raporlarinin, yasal olmayan bir sekilde gecikme zammi hesaplanmasina yol
acgtiginin tartismasiz oldugu degerlendiriimektedir.

GUmrik Kanunu’nun 207’nci maddesinde zikredilen “gecikme zammi” kavrami esas itibariyle 6183 sayili Kanunun terminolojisi bakimindan “gecikme faizi” manasinda
kullanildig1 degerlendirilmektedir. Nitekim GK m. 207 hikmiine gére “gecikme zammi” hesabi nakit disinda teminata baglanan bir islem sonucu, teminat konusu
islemle ilgili bir vergi yikimliligi dogumuna bagli olarak teminatin verildigi tarih itibariyle bir gecikme faizi hesaplanmakta, ancak faiz tutarinin hesabinda gecikme
zammi oranlari ve hesaplama teknigi 6ngorulmektedir.

Bu agidan tam muafiyete tabi gegici ithalat rejimi ile dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan ikincil islem gérmus Urdnlerin
serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi nedeniyle dogdan glimrik yukimluligu harig, diger sarth muafiyet rejimleri igin bir gimrik yikimliligi dogan islem igin,
rejime giris beyannamesinin tescil tarihindeki vergi orani ve vergilendirme unsurlari dikkate alinmak suretiyle teminat tutarina esas olmak tzere olusturulan tahakkuk;
teblig, 6deme middeti ve itiraz gibi sureglere bagl olmaksizin yapildigindan, Kanunun tahakkuk ile ilgili genel hiikimlerine bir istisna dizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Kanunun 207’nci maddesi kapsamina girmeyen ikincil islem gérmus Urlnler ile tam muafiyete tabi gegici ithal esyasinin serbest dolagima giris
rejimine tabi tutulmasi islemleri harig, 4051 ve 4053 rejim kodlarina tabi tutulmak suretiyle sartli muafiyet rejimine tabi tutulan ve olasi bir vergi yikimltligi dogumuna
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bagh olarak rejime giris beyannamenin tescil tarihinde vergi oranlari ve vergilendirme unsurlarina goére idarelerce ithalat vergileri tahakkuk ettiriimekte ve teminata
baglanmaktadir. Bu tahakkuk sirasinda hesaplanmasi gereken bir gecikme zammi bulunmamaktadir.

Sonug ve Talebimiz:

GIB'’in gorisleri, Gimriik Kanunu’nun sistematigi ve terminolojisi ile uyusmadigi gibi KDV Kanunu’nun verginin konusu baslikli maddeleri ve “ithalatta Matrah” baslikli
271’inci maddesi ile 6183 sayili Kanun hiikiimleriyle de uyusmamaktadir. Ayrica asil amme alacagina bagl olarak hesaplanan feri alacagin vergi unsuru gibi
degerlendiriimesi sonucu Anayasamizin kanunilik ilkesi bozulmak suretiyle vergi ve ceza uygulamasinin oni agilmaya ¢alisiimaktadir.

Anayasamizda vucut bulan hukuk guvenlidi ilkesi, kanunlara ve mevzuatlara muhatap olan kigilerin, bu mevzuatlarin yanhs uygulanmasi sonucunu doguran kararlar
verilmesi halinde ugrayacaklari hak kayiplarini engellemek ve kKigileri mevzuatlarin beklenmedik tehdit ve zararlarindan korunmasini saglamaktir. Hukuk devleti
olmanin geregi, kanun ve mevzuatlarin sadece uygulayici birimlerin yorum ve iradelerine birakilmayacak kadar énemli olup, bu kanun ve mevzuatlara muhatap
olanlarin hak ve hukuklari ile kamu dizeni ve ¢ikarlarinin her iki taraf agisindan értismesini saglayacak sekilde agik, net, anlasilabilir ve 6ngérilebilir olmasini
gerektirmektedir.

Bu baglamda hukuki olmayan ve uygulama kabiliyeti bulunmayan ilgide kayitl yazilarinin ortaya ¢ikaracagr ihtilaflarin hem kamu hem de yatinmcilar agisindan
olusturacagi zahmet ve kiilfetlerin bertaraf edilmesini teminen konunun Gelir Idaresi Bagkanldi ile yeniden gértsiimesi, bir neticeye varincaya kadar gimrik
idarelerince baglatilmig vergi ve ceza uygulamalarinin durdurulmasi talimatlarinin verilmesi igin geregini takdir ve tensiplerine arz ederiz.

Saygilarimizla,

Atilla SAHIN Orhan KATTAS
Ankara Gumrik Musavirleri Dernegi Bursa GUmruk Musavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani
Serdar KESKIN Taskin DALAY
istanbul Giimriik Musavirleri Dernegi izmir Glimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani Yonetim Kurulu Baskani

Cebrail ORMAN
Mersin Gumrik Musavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani
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